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Istanbul S6zlesmesi

kadina siddetin ve aile ici siddetin dnlenmesiyle ilgili sézlesme

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ya da bilinen adiyla istanbul Sozlesmesi, kadina yonelik siddet ve aile ici
siddeti dnleme ve bununla micadelede temel standartlari ve devletlerin bu konudaki

yukuamliliklerini belirleyen uluslararasi insan haklari s6zlesmesidir.
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istanbul S6zlesmesi

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin Avrupa

Konseyi So6zlesmesi

Taraf devletler

Sadece imzalayan devletler

I:I imzaci olmayanlar (AK Gyeleri)not 1]

imzaci olmayanlar (AK (iyesi olmayan dev.)

imzalanma 11 Mayis 2011

Yer istanbul, Tirkiye

Yiiriirliik 1 Agustos 2014

Kosul Sekizi Avrupa Konseyi Uyesi olan on devlet

tarafindan onaylanmasi

imzacilar 45 Ulke + Avrupa Birligi
Onaylayanlar 34 (tam liste)

Korunma yeri Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi
Diller ingilizce ve Fransizca

@ Vikikaynak'ta Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa

Konseyi Sozlesmesi

Sozlesme Avrupa Konseyi tarafindan desteklenmektedir ve taraf devletleri hukuki olarak baglar.
Sozlesmenin dort temel ilkesi; kadina ydnelik her tirlu siddetin ve ev igi siddetin dnlenmesi, siddet
magdurlarinin korunmasi, suclarin kovusturulmasi, suclularin cezalandirilmasi ve kadina karsi siddet

ile micadele alaninda butlncul, es gudiumli ve etkili isbirligi iceren politikalarin hayata
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gecirilmesidir. Kadina karsi siddeti bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik ttrd olarak tanimlayan, baglayici
nitelikte ilk uluslararasi diizenlemedir. Taraflarin s6zlesme kapsaminda vermis olduklari taahhitler,

bagimsiz uzmanlar grubu GREVIO tarafindan izlenmektedir.[

Kapsam ve onemi

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformunun raporlanna gire
2010-2019 yillan arasmda Tirkiye'de erkekler tarafindan 2996 kadin oldaralda
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Turkiye'de son 10 yilda kadin cinayetlerinin disis gosterdigi

tek yil s6zlesmenin imzalandigi yil olan 2011 yihdir. Kadin

Cinayetlerini Durduracagiz Platformu raporlarina gore

Turkiye'de 10 yilda toplamda 2296 kadin cinayeti

yasanmistir.[%!
Sozlesme miuizakerelerinde Birlesmis Milletler (BM) nezdindeki uluslararasi birgok antlasma ve tavsiye
metinleri degerlendirilerek sézlesmenin taslagi hazirlandi."°t 2l Sézlesmenin giris kisminda siddetin
neden ve sonuclarinin yarattigi menfi durumlar degerlendirilmektedir. Buna gore kadina yonelik
siddet tarihsel bir olgu olarak tanimlanip siddetin cinsiyet esitsizligi ekseninde dogan gti¢
iliskilerinden kaynaklandigina deginilmektedir. Bu dengesizlik kadinlara yonelik ayrimci muameleye
neden olmaktadir. Toplumsal cinsiyeti toplum tarafindan kurgulanmis davranis ve eylem hali olarak
niteleyen metinde kadina yonelik siddet insan hakki ihlali olarak degerlendirilmektedir ve siddet,
cinsel istismar, taciz, tecaviz, zorla ve erken yasta evlendirilme ile namus cinayetleri gibi durumlarin
kadinlari toplumda "6teki" durumuna getirdigi ifade edilmektedir. Sozlesmedeki siddet tanimi
Kadina Karsi Her Turlt Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi'nin (CEDAW) 19. tavsiyesi ve Kadinlara
Yénelik Her Tiirli Siddetin Ortadan Kaldiriimasina iliskin BM Bildirgesi'nin tanimiyla benzerlik
gostermekle beraber psikolojik siddet ve ekonomik siddet ibareleri de ayrica eklenmistir.
Sozlesme'nin bu konudaki tavsiyesi kadin-erkek esitligini saglamanin kadina yonelik siddetin 6niine
gececegi yoniindedir.®! Bu tanim sonrasinda sézlesme, taraf devletlere siddeti dnleme yiikimliiligii
getirmektedir. Agiklayici metinde cinsiyet, cinsel yonelim, cinsel kimlik, yas, saghk ve engellilik
durumu, medeni hal, gé¢cmen ve miltecilik gibi durumlarda ayrimcilik yapilmamasi gerektigi
vurgulanmaktadir.*) Bu kapsamda kadinlarin aile icinde erkeklere oranla ¢ok daha fazla siddete

maruz kaldiklari g6z 6niinde tutularak kadin magdurlar icin destek servislerinin kurulmasi, 6zel
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tedbirlerin alinmasi ve daha fazla kaynak aktariimasi gerektigi belirtiimekte ve bu durumun erkekler

icin ayrimcilik olmadigina isaret edilmektedir.!

Uluslararasi hukukta kadina karsi siddeti ya da ayrnimciligi yasaklayan pek ¢ok uluslararasi dizenleme
bulunmakla birlikte, istanbul Sézlesmesi kapsami ve olusturdugu denetim mekanizmasiyla ayirt edici
bir 6zellige sahiptir. S6zlesme, kadina yonelik siddet ve toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik

konularinda o giine kadar yapilmis en kapsamli tanimlara yer vermistir.®
Igerigi

istanbul Sézlesme'si imzaci devletlerden toplumsal cinsiyet esitligi ekseninde kapsayici hiiviyette
politikalar Uretip uygulamasi, bunu saglamak adina daha fazla ekonomik kaynak tesis edilmesi,
kadina yonelik siddetin boyutu hakkinda istatistik verilerinin toplanmasi ve kamuoyu ile paylasiimasi,
siddeti onleyecek toplumsal zihniyet degisikliginin yaratilmasi sorumlulugunu yiklemektedir. Bu
yukumlulikteki temel beklenti ve kosul bunun hicbir sekilde ayrim yapilmadan tesis edilmesi
yonundedir. Bu kapsamda taraf devletler siddeti dnlemek icin farkindalik yaratmali, Sivil toplum
kuruluslari ve ilgili kurumlarla isbirligi yapmalidirlar (Madde 13-8). Ayrica egitim (Madde 14), uzman
kadrolarin kurulmasi (Madde 15), 6nleyici mudahale ve tedavi siirecleri (Madde 16), 6zel sektor ve
medyanin dahli (Madde 17), magdur kisilerin hukuki yardim alma hakki (Madde 57) ve izleme kurulu

(Madde 66) mekanizmalarinin saglanmasi taraf devletlerin sorumlulugu altindadir.!”!

Sozlesme agirlikla kadina yonelik siddeti 6nleme amaci glitse de Madde 2'de belirtildigi Gizere hane
halkinin tim Gyelerini kapsamaktadir. Buna gore Sozlesme sadece kadinlara yonelik degil cocuklara
karsi siddet ve cocuk istismarinin dnlenmesini de amaclamaktadir. 26. Madde bu kapsamda
belirlenmistir ve maddeye gore taraf devletler siddet magduru olan ¢ocuklarin haklarini korumali ve
yasanan menfi duruma karsi yasal diizenlemeler ile psiko-sosyal danismanlik hizmetleri saglamali,
onleyici ve koruyucu tedbirler almalidir. 37. Madde ise ¢ocuk yasta evliligi ve zorla evlendirilmelerin

suc sayllmasi icin yasal dayanaklar olusturulmasi yikiimlligini belirtmektedir.”!

12 bolime ayrilmis 80 maddeden olusan Sézlesme genel olarak Onleme, Koruma,

Yargilama/Kovusturma ve Butuincil Politikalar/Destek Politikalar ilkelerini savunmaktadir.

Onleme

Sozlesme toplumsal cinsiyet, cinsiyet dengesizligi ve gug iliskilerindeki mevcut duruma dayali
siddetin magdurlarindan "kadina" ayrica dikkat cekmekle beraber cocuklarin korunmasini da
icermektedir. S6zlesmede kadin terimi sadece yetiskinleri degil 18 yasindan kiguk kiz cocuklarini da

kapsamakta ve bu dogrultuda uygulanacak politikalarin nasil olacagini belirlemektedir. Siddeti
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Onleme sozlesmenin 6ncelikli vurgusudur. Bu dogrultuda taraf devletlerden kadinlari toplumsal
yapida daha dezavantajli duruma getiren her tirla dislince, kaltir ve politik uygulamalarin
sonlandirmasini beklemektedir. Bu kapsamda cinsiyet rolleri ekseninde sekillenmis diistince
kaliplarinin, kultur, tore, din, gelenek veya "s6zde namus" gibi kavramlarin yaygin durumdaki siddet
haline gerekce olmasinin dnline gecilmesi ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi taraf devletin yikimlalugu
altindadir. Bu dnleyici tedbirlerde referans noktasi olarak asli insan hak ve 6zgurliklerinin temel
alinmasi gerektigi belirtiimektedir (Madde 12).[¢]

Sozlesmede taraf devletler siddet cesitlerinin ve siddetin kadin ve cocuklar tzerindeki etkisi hakkinda
halkin farkindaligini arttirici kampanya ve programlari cesitli kuruluslar (6rnegin STK ve kadin
dernekleri gibi) ile isbirligiyle yayginlastirip uygulanmasi yikimliligini getirmektedir. Bu
dogrultuda tlkedeki egitim kurumlarinin tim seviyelerinde toplumsal farkindaligr olusturacak
mufredat ve izlencelerin takip edilmesi, siddete karsi toplumsal bilincin saglanmasi ve yasanan siddet
sureclerinde; siddetin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, kadin erkek esitligi, magdurlarin ihtiyaclari ve
haklarinin yani sira ikincil magduriyetlerin 6nlenmesi konularinda uzman kadrolarin olusturulmasi
gerekliligi belirtiimektedir. Taraflar aile ici siddet ve cinsel suclarin &nlenmesinde ve tekrarlanmamasi
konusunda yasal tedbirleri alma sorumlulugu altindadir ve ayni zamanda 6zel sektoru, bilisim
sektorl ve basin-yayini kadina siddeti 6nlemek ve kadin onuruna saygiyi arttirmak icin politikalarin
olusturulup uygulanmasina ve kendi kendini diizenleyici standartlarin belirlenmesine tesvik edecektir
(Madde 12-17).%

Koruma ve destek

Sozlesmenin koruma ve destek bolimi magdurlarin yasadigr menfi durumlarin yinelenmemesi icin
alinacak dnlemlere ve yasanan magduriyetler sonrasindaki destek hizmetlerinin gerekliligine vurgu
yapmaktadir. Siddet magdurlarinin korunmasi ve destek alabilmesi hususunda alinacak yasal
tedbirler s6zlesmenin IV. Bolimiinde belirlenmistir. S6zlesmede cercevesi cizilen siddete karsi taraf
devletler magdur ve taniklar koruyup desteklemeliyken bu ¢ercevede yargi birimleri, savcilar, kolluk
kuvvetleri, yerel yonetimler (valilik vb.) gibi devlet kurumlariyla beraber STK ve ilgili diger kuruluslarla
etkin ve etkili bir isbirligi tesis edilmelidir. Koruma ve destek safhasinda magdurlar igin temel insan
hak ve 6zgurlukleri ile emniyetine odaklanilmalidir. S6zlesmenin bu béliminde siddet magduru
kadinlarin desteklenmesi ve ekonomik bagimsizliklarinin amaclanmasi maddesi de bulunmaktadir.
Taraf devletler magdurlara yasal haklar ve alabilecekleri destek hizmetleri hakkinda bilgilendirme
yapmalidir, bu "zamaninda" yapilmaliyken ayni zamanda anlasilabilir dille yeterli seviyede olmasi
beklenmektedir. S6zlesmede magdurlarin alabilecekleri destek hizmetleri hakkinda érnekler de
sunulmaktadir. Bu cercevede magdurlara gerektiginde yasal ve psikolojik danismanlk (uzman
destegi), ekonomik yardim, barinacak yer saglama, saglik hizmeti, egitim, 6gretim ve istihdam

saglanmasi gerektigi belirtiimektedir. 23. Madde magdurlardan kadin ve ¢ocuklara uygun ve
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korunakli Kadin siginma evlerinin olmasi gerektigini ve magdurlarin kolayca bu hizmetlerden
yararlanabilmelerine vurgu yapilmaktadir. Bir sonraki madde ise siddet magdurlarinin kesintisiz

destek alabilecekleri telefon yardim hatlari tavsiyesi bulunmaktadir.[%’

Cinsel siddet magdurlari icin koruma ve destek hizmeti saglama yukimlilugu taraf devletlerce
yerine getirilmelidir. Cinsel siddet magdurlarina tibbi ve adli tip muayenesi yapmak, yasanan travma
icin destek ve danismanlik hizmetleri tesis etmek ve tecaviiz magdurlari icin kolayca erisilebilen kriz
merkezlerinin olusturulmasi taraf devletlerden almasi beklenen yasal tedbirler olarak siralanmaktadir
(Madde 25). Keza, tiirt fark etmeksizin gergevesi cizilen siddetin ve yasanabilecek olasi
magduriyetlerin (potansiyel magduriyetler) yetkili kurumlara iletilmesini tesvik etmek ve buna uygun
bir ortam saglamak da s6zlesmenin gerektirdigi yasal tedbirler arasindadir. Yani siddet magdurlari ile
kendisini tehdit altinda hissedenlerin durumlarini yetkili kurumlara bildirmesi tesvik edilmektedir.
Ayrica "Onleme" kisminda belirtilen uzman kadrolarin olusturulmasini miteakip, bu kadrolardan
"boyle bir siddet eyleminin gerceklestirildigini ve miteakip ciddi siddet eylemlerinin
gerceklestirilebilecegi" seklindeki degerlendirmelerinin yetkili Gst kurumlara bildirilmesinin 6niinde
de herhangi bir engel olmamalidir. Bu degerlendirmelerin yasanan magduriyetler ve olasi
magduriyetlerin engellenmesi hususundaki dnemine de 28. Maddede deginilmektedir. Siddetin
cocuk taniklari icin alinmasi gereken yasal tedbirler ve uygulanmasi gereken destek hizmetleri 26.

Maddede ayica ele alinmaktadir.['"]

Yasal tedbirler

So6zlesmede belirlenen esaslara iliskin hukuki yol ve tedbirler V. Bolim'de belirtilmistir. Bu kapsamda
taraf devletler magdurun saldirgana karsi her tirlt hukuki destegi alabilmesine olanak saglamalidir.
Bu izlencede uluslararasi hukukun genel ilkeleri referans alinmalidir. Taraflar risk iceren durumlarda
magduru veya risk altindaki kisiyi korumak icin siddet failini uzaklastirma yoniinde yasal tedbirleri
almalidirlar. Ayrica taraflar sorusturma sliresince magdurun cinsel gegmisi ve davranislariyla ilgili
detaylarin davayla ilgisi olmadik¢a dahil edilmemesini saglayacak yasal duzenlemeleri yapmakla

yikimlidar.'?

Sozlesme siddet magdurlari icin faillere karsi tazminat hakkini getirmektedir (Madde 30), taraf
devletler bu hak icin yasal tedbirleri almalidirlar. Siddetin yarattigi hasari, fail ya da kamuya ait devlet
saglik ve sosyal sigortasi (SGK vb.) karsilamiyorsa ve ciddi boyutta bedensel yaralanma veya ruhsal
bozuklugun olmasi durumunda magdura yeterli devlet tazminati saglanmalidir. Bu gergevede
"magdurun emniyetine gereken dikkat sarf edilmesi kosuluyla, Taraflarin, s6z konusu tazminatin, fail
tarafindan verilen tazminat kadar azaltilmasi talep etmesi" de imkan dahilindedir. Siddet
magdurunun 6znesi bir cocuksa sayet, cocugun velayeti ve ziyaret haklarinin belirlenmesine iligkin

yasal tedbirler alinmalidir. Bu kapsamda taraflar velayet ve ziyaret siireclerinde magdurlarin
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emniyetini saglamakla yikimladur. 32 ve 37. Madde ¢ocuk ve erken yasta evlilikler ile zorla
evliliklerin gecersiz kilinmasi ve sona erdirilmesi icin yasal tedbir vurgusu yapmaktadir.'>! 37. Madde
bir cocugu veya yetiskini evlilige zorlamaya karsi cezai islem yikiimliligi getirmektedir.'#) Bir
kadini sinnete zorlamak ve tesvik etmek s6zlesmede cercevesi cizilen siddet 6rnekleri arasindayken;
bir kadinin 6nceden bilgilendirilmis olurunu almadan kirtaja zorlamak, maruz birakmak ve bu
streclerde kadinin dogal Ureme kapasitesine maksatli olarak son vermek de s6zlesmede cezai yasal
tedbirler gerektiren eylemler olarak tanimlanmistir. Taraf devletler bu durumlara karsi 6nlem almakla

yikimlidar.>!

Cinsel siddete karsi tedbirler

Taciz, bunun muhtelif tirleri ve psikolojik siddet, fiziksel siddet ve tecaviiziin cezai karsiliginin taraf
devletlerce sorumlulugu sézlesmede 33 ila 36. Maddeler arasinda ve 40 ve 41. Maddelerde yer
almaktadir. Buna gore taraflar bireylerin ruhsal durumunu bozacak zorlama ve tehditlere karsi yasal
tedbirleri almak zorundadir. Taraf devletler bireylerin kendilerini glivende hissetmemesine neden
olan tacizin her turlistne karsi yasal tedbirleri almahdir. Tecaviz de dahil olmak tzere her turlt
cinsel siddete karsi faillerin cezalandiriimasini saglayacak etkin yasal tedbirleri almak taraflarin
yukdmlildkleri altindadir. Bu yikimligu ele alan 36. Maddede, "baska bir insanla, rizasi olmaksizin,
herhangi bir viicut parcasini veya cismi kullanarak, cinsel nitelikli bir vajinal, anal veya oral
penetrasyon gergeklestirmek" ve "bir insanla, rizasi olmaksizin, cinsel nitelikli diger eylemlere
girismek” ile bir insani rizasi olmaksizin Gglincl bir sahisla cinsel nitelikte bir eyleme zorlamak, tesvik

etmek ve yeltenmek cezalandiriimasi gereken eylemler olarak cercevesi cizilmistir.!'®!

Bireyin onurunu ihlal eden ve bu amacla gerceklestirilen; asagilayici, dismanca, hakaretamiz, kiiglik
disuren veya saldirgan bir 6zellik tasiyan durum ve ortamlar ile cinsel nitelikte s6zlu veya sdzlu
olmayan ya da fiziksel davranislar da s6zlesmede taraflarin cazai yaptinnm saglamasi ve yasal tedbir

almasini gereken menfi durumlar olarak nitelenmektedir."”!

Butiinciil politikalar

istanbul Sézlesmesi tanimlayip cercevesini cizdigi siddetin her cesidine karsi taraf devletlerden yasal
tedbir yikimlilugini getirmektedir.["°t 3] Siddete karsi uzun vadeli ve etkin bir ¢céziim icin daha
kapsamli ve koordineli bir devlet politikasinin uygulanmasi izlencesi paylasilmaktadir. Bu noktada
alinmasi gereken "tedbirler" kapsamli ve koordineli politikalarin bir parcasi olmalidir. izlencede
finansal ve insan kaynaklarinin tahsis edilmesi, kadina karsi siddetle micadele iginde olan sivil
toplum kuruluslariyla etkin bir isbirliginin olmasina vurgu yapilmaktadir. Taraflar, sézlesmenin

muhtevasini belirledigi siddeti dnleyecek ve miicadele edecek politika ve tedbirlerin
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koordinesi/uygulanmasi/izlenmesi ve degerlendirmesinden "sorumlu bir kurum" belirlemeli ya da

kurmalidir.[8!

Yaptirim ve tedbirler

Sozlesmede cergevesi cizilen siddete karsi taraf devletlerden onleyici/koruyucu yasal tedbir almalari
gerektigi genel olarak her ana baslik ve maddede belirtilmektedir. Bu tedbirler belirlenen suclara
karsi etkili, orantili ve caydirici olmalidir. Keza hikiim giymis faillerin izlenmesi ve kontrol altinda
tutulmasi taraf devletlerin alabilecegi diger tedbirler kapsaminda 6rnek gosterilmistir. Sayet magdur
bir cocuksa ve cocugun glivenligi saglanmiyorsa velayet haklarinin alinmasi 6nerisi de

bulunmaktadir.l'®!

Sozlesmede alinacak yasal tedbirlerin oranina ve agirliklarina dair atiflar da mevcuttur. Buna gore
sucun kanunlarca kabul edilen es, eski es ya da birlikte yasanan bireye karsi, aile tyelerinden biri
tarafindan, magdurla beraber yasayan biri tarafindan veyahut sahip oldugu yetkiyi suistimal eden biri
tarafindan islenmesi durumda ceza agirligi su etkenlerle arttirilmalidir: sug veya suclarin yinelenmesi,
sucun belirli nedenlerle hassas konuma gelmis bireylere karsi islenmesi, sucun ¢ocuga karsi ya da
onun huzurunda islenmesi, sugun iki ya da daha ¢ok faile organize sekilde islenmesi, "suctan énce
veya sucun islenmesi esnasinda ¢ok asiri diizeylerde siddet uygulanmis olmasi halinde", sugun silahla
ya da silah zoruyla islemesinde, sugun magdura agir bicimde fiziksel ve psikolojik zarar vermis olmasi

halinde, failin daha 6nce benzer suclarda hiikiim yemis olmasi halinde.[”

Imzalanmasi ve yiiriirliige girmesi

Sézlesme Istanbul'da gerceklesen Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 121. toplantisinda kabul
edildi.’?! 11 Mayis 2011'de istanbul'da imzaya acilmis olmasi nedeniyle kisaca "istanbul S6zlesmesi"
olarak bilinmektedir ve 1 Agustos 2014 tarihinde yururltge girmistir. Tirkiye 11 Mayis 2011'de
Sozlesmeyi ilk imzalayan ve 24 Kasim 2011'de parlamentosunda onaylayan ilk tlke oldu. Onay
belgesi 14 Mart 2012 tarihinde Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine iletildi. Temmuz 2020 itibariyle

45 (ilke ve Avrupa Birligi tarafindan imzalanmis, imzaci Glkelerin 34'iinde onaylanmistir.2™
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[zleme komitesi

Taraf devletlerin s6zlesme kapsaminda vermis olduklari taahhitler, bagimsiz uzmanlar grubu olan ve
kisaca GREVIO olarak bilinen "Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzmanlar
Grubu" tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir. GREVIO'nun yetki sahasi S6zlesme'nin 66.
Maddesince belirlendi. 21-23 Eylil 2015 tarihlerinde ise Strasbourg'da ilk toplanti gergeklestirildi.
Komitede taraf devletlerin sayisina bagli olarak 10-15 arasinda tUye bulunmaktadir ve UGyeler arasinda
cinsiyet ve cografi denge gozetilmeye calisiimaktadir. Komitedeki uzmanlar insan haklari ve cinsiyet
esitligi Uizerine disiplinlerarasi uzmanligi olan lyelerdir. ilk 10 GREVIO Uyesi 4 Mayis 2015'te bes yillik
bir siireyle secildi. Komitenin baskanligini 2015-2019 arasinda iki dénem Feride Acar siirdiirdii.?3 24
Mayis 2018'de komite Uyelerinin sayisi on bese ¢ikartildi. Komite ilk Glke degerlendirmelerine Mart
2016'da baslad1.*! Komitenin giiniimiizde Arnavutluk, Avusturya, Finlandiya, Malta, Polonya, Fransa,

Turkiye ve italya gibi cok sayidaki Glkedeki durum hakkinda yayimlanmis raporlari mevcuttur.[*”]
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Komitenin mevcut baskanligini Marceline Naudi tstlenmektedir ve komitenin bu donemdeki gorev

siiresi 2 yil olarak belirlenmistir.[?!

Tartismalar

Sozlesmeyi destekleyenler, muhalif olanlarin S6zlesmedeki maddeleri carpitarak kamuoyunu yanhs
yonlendirerek maniptile etmekle suglamaktadirlar. Avrupa Konseyi de Kasim 2018'de yayimladigi
basin bildirisiyle "s6zlesmenin acik bir sekilde belirtiimis amacina” ragmen asir muhafazakar ve dini
gruplarin carpitilmis anlatilan dillendirdiklerini belirtti. Bu ¢ercevede sézlesmenin yalnizca kadina
yonelik siddeti ve aile ici siddeti 6nleme amaci tasidigini, belirli bir yasam ve kabulleri empoze
etmedigi ve 6zel yasam bigimlerine midahale etmedigi belirtildi. Ayrica S6zlesmenin kadin-erkek
arasindaki cinsel farkliliklari sona erdirme hakkinda olmadigi, metinde hicbir sekilde kadin ile erkegin
"ayniligina" ima olmadigini ve sézlesmede aile taniminin yapilmadigina ve bu konuda herhangi bir
tesvik/yonlendirme yapilmadigina dikkat cekildi.!””! Tartisma konusu olan carpitmalara karsi Konsey,

sdzlesme hakkinda soru-cevap kitapcigi da yayimladi.[%¢]

Sozlesmeye imzaci olan ancak yurirlige sokmayan devletler arasinda Ermenistan, Bulgaristan, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan, Letonya, Lihtenstayn, Litvanya, Moldova, Slovakya, Ukrayna ve Birlesik
Krallik bulunmaktadir. Slovakya 26 Subat 2020'de, Macaristan ise 5 Mayis 2020'de s6zlesmeyi
onaylamayi reddetti.*”!2% Temmuz 2020'de Polonya Sézlesmeden cekilmek icin yasal siireci baslatt.

Kararin kadin haklarini zayiflatacagini &ne siiren on binlerce protestocu ise gdsteri yapt.2"

Polonya'ya Avrupa Konseyi ve parlamenterlerinden de tepki geldi.l*?!

Turkiye

Turkiye istanbul Sézlesmesi'nin ilk imzaci devletlerinden olup 24 Kasim 2011'de Ttirkiye Biyiik Millet
Meclisi'nde 247 vekilden 246'sinin kabul oyu, 1 vekilin cekimser!®3! oy vermesi ile "onaylayarak",
parlamentosundan geciren ilk tGlke olmustur. Disisleri Bakanligi yaptigr aciklamada, Avrupa Konseyi
Donem Bagkanliginin Turkiye'de oldugu sirada imzalanan S6zlesmede "Kadina karsi siddet alaninda
ilk uluslararasi belge olan sd6zkonusu sdzlesmenin miizakere slrecinde tlkemiz tarafindan éncd rol
oynanmistir." ifadesine yer verildi.?* Recep Tayyip Erdogan tarafindan TBMM'ye yollanan tasarinin
gerekcesinde de S6zlesmenin hazirlanmasi ve sonuglandirilmasinda Turkiye'nin "éncu rol"
oynadigina dikkat cekildi. S6zlesmeye "taraf olunmasinin lilkemize ilave bir ylk getirmeyecegi ve
ulkemizin gelisen uluslararasi sayginhigina olumlu katkida bulunacagi degerlendirilen" gerekcede,
Sézlesmenin yiikiimlilikleri de siralandi.l**! 2015'te Turuncu adl dergide Diinya Kadinlar Giinii
vesilesiyle bir bagsmakale yazan Erdogan, Turkiye'nin s6zlesmeye "cekincesiz" imza koydugunu,

bircok Ulkede "ekonomik kriz" nedeniyle ¢ikmayan uyum yasalarinin Turkiye'de 6284 sayuli koruma
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kanunu ile cikarnildigini belirtti.'*®! Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Fatma Sahin ise Sézlesmeye taraf
olunmasi hakkinda "6nemli bir iradedir, geregini yapmak da hepimizin gorevidir" agiklamasinda
bulundu.*”! Bakanligin yeni gelisme ve ihtiyaclar karsisinda 2012-2015 arasini kapsayacak Kadina
Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nda da (2012-2015) "S6zlesmenin 1siginda” ifadesiyle

eylem planinin hazirlandigini ifade etti.3®

3 Temmuz 2017'de GREVIO Tiirkiye'ye iliskin ilk raporunu yayimladi.2 Raporda atilan olumlu
adimlar icin memnuniyet dile getirilirken kadina yonelik siddeti sonlandirmak icin yasal diizenleme,
politika ve tedbirlerdeki eksikliklere vurgu yapildi ve bu kapsamda sézlesmenin daha etkin
uygulanmasi icin 6neriler sunuldu. Faillerin kovusturulmasi ve cezalandiriimasi konusunda yargi
verilerinin olmayisi ile kadina yonelik siddette cinsiyetci 6nyargilar ve magduru suglamalarinin
yargilamalarda indirime yol actigi endisesi dile getirildi. Raporda kadinlari siddetten korumada alinan
tedbirlerin ilerledigi belirtilirken cezasizlik halinin strekli hale gelmis olmasina vurgu yapildi ve
kadina yonelik siddetle miicadelede, 6nleme, koruma, kovusturma ve butincil politikalarin ortaya
konulmasinda daha yogun bir cabanin gerektigi ifade edildi. Raporda magdurlarin magduriyetlerini
yetkili makamlara bildirmede ¢ekince yasadiklar, damgalanma ve siddetin yinelenmesinden
korktuklan, geri bildirime tesvik ve etkin micadelede belirgin bir ilerlemenin olmadigina dikkat
cekildi. Siddet olaylarinin yetkili makamlara bildirimlerinde oranin azliginda magdurlarin ekonomik
bagimsizlhiginin olmayisi, hukuksal metinlerde okuryazarhgin azligi, yargilama ve kovusturma
makamlarina olan glivensizligin etkisine dikkat cekildi. Ozellikle tecaviiz ve cinsel siddet vakalarinin

“magdurlar tarafindan neredeyse hicbir zaman bildiriimedigine” dikkat cekildi.["!

Turkiye'de kadin cinayetleri ve kadinlarin s6zlesme kapsaminda tanimlanan siddet tirlerinde
yasadigr magduriyetler hakkinda dogrudan istatistik verilerine ulasmada bazi sorunlar bulunmaktadir
ve gercek veriler bilinmemektedir. Bu konudaki veriler agirlikla kadina yonelik siddetle mucadele
eden dernekler, sivil toplum kuruluslari ve bazi medya organlarinin gélge raporlarindan hareketle
verilmektedir. GREVIO da taraf iilkelerde hazirlanmis gélge raporlari incelemektedir.*! Tiirkiye
Sézlesmenin yazarlarindan olan Feride Acar'in*?) iki dénemlik GREVIO baskanlik gérevi ardindan
Turkiye komite uyeligine Askin Asan'i dnermis ve Asan komite uyeliginde yer almistir. Kadin
dernekleri de bu adaylik dncesinde Acar'in tye olarak 6nerilmesi ¢cagrisinda bulunmus ve Asan'in
adaylhigina tepki godstermisti.*3!

Subat 2020'de Turkiye'de, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan S6zlesme'nin gézden
gecirilecegi giindeme getirildi. Ayni ddonemde ve sonraki strecte bazi muhafazakar yayin
organlarindal®¥ ve dini cemaatlerde*>!“] S6zlesmenin "Tiirk aile yapisini bozdugu", "escinsellige
yasal zemin hazirladigi” yonunde yayin ve propagandalar yapilirken Ak Partili kadin milletvekillerinin
s6zlesmeden geri adima karsi olduklari ve "s6zlesme ile ilgili kamuoyunda yanlis algi yaratiimaya

cahisildigini" Cumhurbaskanina ifade ettiklerine dair bir haber basina yansidi.*”) Cumhurbaskani
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Recep Tayyip Erdogan Temmuz 2020'de "Halk istiyorsa kaldirin. Halkin talebi kaldiriimasi
yonindeyse, buna gore bir karar verilsin. Halk ne derse o olur" aciklamasini yapti. Numan Kurtulmus
da hemen akabinde "Nasil usullini yerine getirerek bu s6zlesme imzalanmigsa, ayni sekilde usuli
yerine getirilerek bu s6zlesmeden cikilir" demesi lizerine S6zlesme kamuoyunda ve siyasi guindemde

4811491 By aralikta MetroPOLL Arastirma 2018 Tiirkiye genel secimlerindeki

genisce yer almaya baslad.!
siyasi egilimlere gore yaptigi kamuoyu arastirmasinda halkin %64'tnin s6zlesmeden cekilmeyi
onaylamadigi, Ak Parti se¢meninde s6zlesmeden cekilmeyi onaylamayanlarin %49,7 oldugu ve
%24,6'lik kesimin ise fikir beyan etmedigini agikladi. Diger parti segmenlerinde de onaylamayanlarin
fazlaca oldugu verisi paylasildi.°%) Bu tartismalarin oldugu dénemde Tiirkiye'de kadin cinayetlerinin
artmasi, Emine Bulut ve Pinar Gultekin cinayetleri gibi ¢cok sayida toplumsal etkisi olan vakalar
sonrasinda "Istanbul Sézlesmesi Yasatir" kampanyasi yapildi ve kitlesel protestolar

dUZenIendi.[5”[5Z][53]

Notlar

1. A Sozlesmenin hazirlanma sureci tartismalarina katilan ancak hentiz s6zlesmeye taraf olmayan
Kanada, Japonya, Meksika, ABD, Vatikan, Kazakistan'i gosterir.

2. N Sozlesmenin agiklayici metninde yer alan tavsiye kararlarindan bir kismi sunlardir;Avrupa’da
Kadinlara Yénelik Siddete iliskin 1450 sayili Tavsiye Karari (2000), Kadinlara Yénelik Aile ici
Siddete iliskin 1582 sayili Tavsiye Karari (2002), Zorla Evlendirme ve Cocuk Evliliklerine iliskin
1723 sayili Tavsiye Karari (2005), Kadinlara Yénelik Siddet ile Miicadele icin Birlik Olan
Parlamentolara iliskin 1759 sayili Tavsiye Karari (2006), ilacla Kolaylastirilmis Cinsel Saldiriya
iliskin 1777 sayili Tavsiye Karari (2007), Kadinlara Yénelik Siddet ile Miicadele icin Birlik Olan
Parlamentolar: Kampanyanin Ara Degerlendirmesine iliskin 1817 sayili Tavsiye Karari (2007),
Kadinlara Yénelik Siddet ile Miicadele: Avrupa Konseyi Sézlesmesi'ne Dogru konu bashgini
iceren 1847 sayih Tavsiye Karari (2008), Silahli Catisma Durumunda Kadinlara Yonelik Cinsel
Siddete iliskin 1879 sayili Tavsiye Karari (2009), Kadin ve Kizlarin Kacirilmasini da iceren
Cinsiyete Dayali insan Haklari ihlalleri ile Miicadeleye iliskin 1868 sayili Tavsiye Karari (2009),
Kadinlarin Oldiriilmesine iliskin 1861 sayili Tavsiye Karari (2009), “Sézde namus cinayetleri” ile
Miicadeleye Duyulan Acil ihtiyaca iliskin 1881 sayili Tavsiye Karari (2009), Kadinlara Evlilik ici
Tecaviizii de Kapsayan Tecaviize iliskin 1887 sayili Tavsiye Karari (2009), Ozellikle Aile ici Siddet
Gorme Riski Olan Gécmen Kadinlara iliskin 1891 sayili Tavsiye Karari (2009) ve Aile ici Siddete
Sahit Olmus Cocuklara iliskin 1905 sayili Tavsiye Karari (2010). Agtklayict Metin s. 5'den
aktaran Ozcan, 52-53.

3. A Sozlesmede "tedbir" kavrami 109 ayri yerde ge¢mektedir.
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4. A Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nin S6zlesme'nin tlkelerce kabul edildigini onayladigi
tarihlerdir.

5. A Sézlesme Gronland ve Faroe Adalari'nda yirirlikte degildir.2?]

6. N Sozlesme sadece Hollanda Kralligi'nda gecerlidir, Hollanda Karayipleri'ni

kapsamamaktadir.[%?]
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